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Réus: Fundacao Instituto de Terras do Estado de Siao Paulo “José Gomes da
Silva™, Fazenda do Estado de Sao Paulo

REPLICA

Meritissimo Juiz:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DE
SAO PAULO, representado pelo Promotor de Justica que ao final
subscreve, nos autos da agdo civil publica n. 266/01, vem, no uso das
suas atribuicdes legais, manifestar-se sobre as contestagoes
apresentadas pelas rés FUNDAGAO INSTITUTO DE TERRAS DO
ESTADO DE SAO PAULO *JOSE GOMES DA SILVA" e FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO, fazendo-o nos termos que se seguen.

1 _ SINTESE DAS CONTESTAGOES APRESENTADAS PELAS CO- RES

Alegaram as co-res, em sintese. que
1) O concurso para provimento dos cargos d2

carreira, no caso (cujo edital de abertura de inscncoes fol publicadl no
!
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Diario Oficial de 16 de dezembro de 2000. autorizado pelo Sanhor
Governador do Estado). foi balizado por circunstancias especiais, posto
que, a partir de 2 de jutho de 2001, nac mais poderia a Fundacgdo ré
contar com os profissionais que vinham sendo contratados em carater
excepcional desde 1995, através do convénio firmado com a UNESP e a
FUNDUNESP, por conta da expiracao do mesmo.

2) O artigo 2° das Disposigoes Transitorias da
lei Estadual 10.207/99 ndo pode ser aplicado aos servidores agui
tratados, posto que se refere estritamente aos funcionarios publicos do
Quadro de Cargos da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania.

3) Neste contexto, a decisdo administrativa pela
realizagdo do concurso teve por escopo evitar a paralisagdo de um
servico de enorme relevancia social e econdmica para toda a populagao,
pautando-se pelos principios da continuidade dos servigos publicos
(calcado na fungcdo essencial ¢ no carater especialissimo de tals
atividades) e pelo principio da eficiéncia {(de forma a estipular-se o
controle pelos resultados € o concomitante respeito ao interesse publico).

4) A paralisia das atividades realizadas pela
Fundagdo ré ligadas & preservacdo do patrimonio publico acarretaria
prejuizos potenciais & paz social e prejuizos financeiros, além de
comprometer a ‘“garantiz de assisténcia técnica apropriada aos
beneficiarios dos programas deg assentamento”.

5) Os critérios de diferenciacdo para os diversos
cargos abarcaram nao apenas a pontuacdo de experiéncia, mas tambem

a escolaridade, a area de atividade do profissional e a experiéncia

VA



profissional (Niveis |, I, Il 1V, V. VI e Vi), de forma gue o concurso em
questdo teria sido aberto em 128 opcdes diferentes de inscrigao.

6) Com o terminc do convénio firmado com a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Unesp - FUNDUNESP, a
Fundacao ré nao teria mais corpo tecnico, a partir de julho/2001, para
atuar no planejamento e execuc¢do das politicas agraria e fundiaria no
Estado de Sac Paulo, de tal forma que o concurse pretendia nao taoc-
somente preencher cargos vages, mas sim criar toda uma estrutura
técnico-operacional.

7} Por isso, necessitava-se de funcionarios gue
possuissem um alto grau de especializagao e vasta experiéncia no ramo.

8) As atividades realizadas no Estado de Sao
Paulo foram baseadas na criacdo de uma “metodologia prépria que nao
se restringe ac repasse de novas técnicas, mas se fundamenta num
modus operandi que visa a almejada insercdo social, com respeito ac
mode de vida de comunidades tradicionais assentadas”; peculiaridade
esta que é intensificada pela especificidade da legislacac agraria e
fundiaria paulista.

9} A abertura do concurso por niveis se
Justificaria em funcdo da complexidade inerente a algumas das fungoes
exercidas dentro da Fundacao e da necessidade ja supracitada de prover
a Fundacac de tode o seu corpo técnicc: acrescentandoe que a variagao
da remuneracdo acompanhou os nivais d& experiéncia exigida.

10) Segundo a Fundagadc Getulio Vargas,
inscreveram-se nos cargos/perfis “com experiencia” um total de 2 099

{(duas mil e noventa e nove) pessoas.
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11) E justc o concurso escalonado por grau de
experiéncia, tendo-se em vista aue a fixagdo de criténos diferenciados
para admissao de funcionariaos publicos & permitida pela Constituigao
Federal {em seus artigos 37!l & 38, paragrafo 3“), ume vez verificada a
sua real necessidade e em havendo lei ordinaria que estabeleca tais
criterios.

12) A lei que criou a Fundacao re (Lei Estadual
10.207, de 08 de janeiro de 1999), em seu artigo 14, atribuiu ao Conselho
Curador a fixacdo de critérios abalizadores do concurso em tela,
condicionando-os, no art. 20, a aprovacao do Governador do Estado. E,
com base nestes dispositivos legais, seguindo os tramites regulares, o
seu Consetho Curador aprovou, por unanimidade, as disposicoes
constantes do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS, nos
seguintes termos: “a abertura do concurso dar-se-a para os diversos
niveis de cada cargo de forma a suprir a Fundagao ITESP de
profissionais com graus diferenciados de expenéncia e escoiaridade”,
acrescentando que “a abertura de concursos, posteriores a constituicao
do quadro de pessoal inicial. dar-se-a preferencialmente no menor nivel
de cada carreira. conforme a funcdo necessaria”

13) Ainda quanto ao Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios, alega-se qus tratar-se-ia de eiemento de conveniéncia de
Administracéc Fublica, amparado na Lei 10.207, de J8 de janziro de
1999, art. 14, inctsos IV e V.

14y Argliram as co-rés, neste sentido, que ¢
edital ndo teria ferido o principio da igualdade, uma vez que foram

abertas inscricdes para todos os niveis de cada carfreira € que todos os
|
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cargos criados admitiam acesso ao nivel inicial, tendo-se dividido os
cargos em perfis (conforme a formagéao profissional dos candidatos) e em
niveis (conforme sua experiéncia profissional), o que permitira a qualquer
pessoa desejosa de participar do concurso encontrar um perfil que se
enquadraria na sua situacao.

15) O requisito da experiéncia ndo se limitou ao
computo do tempo de servico prestado a Fundagdo ré e ao ltesp,
abrangendo, nos termos do edital, os 0Orgdos antecessores (que
compreenderiam todas as possibilidades de atuacdc na area agraria
paulista desde 1961).

16) O estabelecido no item (X, Dos Titulos, nao
se refere a tempo de servigo prestado estritamente a Fundacéo lesp,
mas sim a tempo de servico na area agraria do Estado de Sao Paulo e
em outros Estados, incluindo as experiéncias na iniciativa privada e no
servico publico estadual, federal e municipal.

17) A fase de entrevista nao teria se revestido de
qualguer ilegalidade, posto que teve apenas carater classificatorio,
complementando a prova objetiva que, sozinha, ndo seria suficiente para
avaliar as condicdes do candidato de enfrentar as atividades previstas no
edital junto aos beneficiarios, com desenvoliura, agilidade e eficiéncia:
tendo-se utilizado, ainda. para a sua avaliacdo, quesitos objetivos
elaborados pela Banca Examinadora.

18) A Impossibilidade de se aguardar o
julgamento da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN3186. em

iramite no Supremo Tribunal Federal, pois tal significaria colocar em risco



a continuidade do Programa de Desenvolvimento Agrario ¢ Fundiano no
E-stado de S&o Paulo.

19) Dos 875 candidatos classificados para
cargos que tinham como requisito essencial a expenéncia prévia, apenas
480 pessocas ja prestavam servicos a Fundagao Itesp, ndo se
configurando “privilegio exclusivo”.

20) Por fim, entendem as co-rés gue, mesmo em
se verificando as supostas ilegalidades aludidas na inicial, o “beneficio
alcancado com a anulagdo dos atos naoc compensa 0s prejuizos a serem
sofridos pela Administracdo Publica e pelos seus administrados”, tendo
em vista 0s principios da seguranca juridica e da boa-fé dos
administrados, devendo-se aplicar, neste caso, a convalidagdo do ato

administrativo.

Contudo, ndo tém as rés a minima raz&o, como

veremaos.

il. DOS FATOS

Assim, nos termos expostos na inicial, temos que

0 concurso publico em tela incorreu nas seguintes irregularidades:

a) abertura do concurso para 0s niveis
superiores de varios cargos escalonados em carreira, quando O acesso

deveria dar-se, para todos 0s cargos, no nivel inicial;

&
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b) fixa¢ao indevida de pré-requisitos para acesso
aos niveis superiores de varios cargos e afericdo da experiéncia atraves
de atribuicdo de pontos por tempo de servigo prestado na FUNDACAQ
I[TESP, no ITESP e outros 0rgéos antecessores, em detrimento de outros

orgaos de outras unidades da Federac&o ou da iniciativa privada;

¢) fixacdo de critério discriminatorio na prova de
titulos, com atribuicdo de menos pontos para candidatos que exerceram
atividade na area agraria em outios Estados e Municipios, excluindo-se

eventual experiéncia na Uni&o e na iniciativa privada;

d) fixagdo de critério discriminatorio na prova de
titulos ao privilegiar o tempo de servico publico em geral prestado no
Estado de S&o Paulo, em detrimento daquele exercido na Unido. noutros

Estado € Municipios e na atividade particular;

e) atribuicao de pontuacdo relevante para a
entrevista, considerada como prova tipicamente subjetiva, ensejando a

possibilidade de classificacdo ou desclassificacdo do candidato.

No atinente 2 pontuacgao de experiéncia, definida
no item 2.3, Tabela XV, do Plano de Carreira, foi a mesma reproduzida

no item 5.6 e 5.6.1 do edital, nos termos seguintes.

5.6. Pontuacédo de Experiéncia: para a apuracéo

da experiéncia profissional serdo considerados o tempo de experiéncia

7
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sy
g
na Fundacdo ITESP, no Instilute de Terras nos orgaocs amecessores do
ITESP e as demais experiéncias na fungao
56.1. Calculo dos pontos de experiéncia:
multiplicar o nimero de meses trabalhados na area pelo fator
especificado na tabela abaixo. Serd considerado um meés o periodo
trabalhado superior a quinze dias.
PONTUACAO DE EXPERIENCIA
TIPO DE EXPERIENCIA PERIODO DE|FATOR
AQUISICAD '
Experiéncia na Fundagao ITESP | partir de 04/11/1999 20 |
Experiéncia no ITESP 15/03/1991 - al 20
03/11/1999
Experiéncia em funcdo afim na érea*agréria'e Conforme  Tabela| 18
fundiaria abaixo
Experiéncia na mesma funcao em outra area | Periodo nao sobreposto 10

Também quanto a prova de tlilulos, verifica-se
que o critério de ponluacdo do tempo de servico ulilizado at:nlou
novamente conira o principio da isonomia, favorecendo as expanencizs
na area agraria no Estado de Sao Paulo, em detrimento daqueizs
realizadas noutros Estados e Municipios, bem como na Uniaoc ou na
iniciativa privada. Para os carges “Auxiliares e Motoristas”, o tempo de

servico prestado na area agraria no Estado de Sao Paulo € contemplado

8



com 0,10 ponto por més, podendo alcancgar até 5,00 pontos; enquanto
que ao desempenho da mesma atividade em outros estados atribuiu-se

entre 0,05 e 2,40 pontos por més apenas.

As entrevistas foram previstas no item 19 e, nos
termos do aditamento do Edital, “consistem em verificar o perfil do
candidato para o exercicio das funcdes conforme a sintese das atividades
e as Habilidades constantes do Anexo 4 do Edital de 16/12/2000”. Aqui,
o peso atribuido a esta fase do certame revela um elevado grau de

subjetividade na avaliagao.

Ili. DO DIREITO

lll.a - DO PREJUIZO AO ERARIO

Por ocasido da criacdo da FUNDAGCAO ITESP,
aprovou-se emenda ao projeto de lei original admitindo-se a possibilidade
de aproveitamento dos funcionarios que prestavam servicos ao ITESP
por forca do convénio referido acima, desde que tenham se sujeitado a
concurso publico. Era o que previa a disposicao do art. 19 das
Disposicoes Transitrias da Lei estadual n. 10.207/99, vetado pelo
Governador do Estado. O veto foi rejeitado pela Assembieia Legislativa,
evento que motivou ADIN pelo Governo do Estado, que obtzve liminar
perante o STF, ficando, entdo suspensa a vigéncia do dispositivo ate

julgamento de mérito.

.;'\
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Diante da suspensao da vigéncia do dispositivo,
a Fundacao ré optou pela abertura do concurso pablico em tela.  No
entanto, pendendo ainda o julgamento de mérito da questao. tem-se que
0 provimento dos cargos defluentes do referido concurso, em caso de
reconhecimento da constitucionalidade do dispositivo pefa Suprema
Corte, podera ocasionar incontornaveis prejuizos ao Erario Estadual, uma
vez que todos aqueles contemplados pelo art. 1° das Disposicoes
Transitorias da Lei estadual n. 10.207/2000 deverao ser reintegrados aos

quadros da Fundaco re.

ll.Lb - DA OFENSA AQ PRINCIPIO DA IGUALDADE E DEMAIS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Diante da analise dos fatos acima arrolados,
tem-se que a conduta arbitraria da Fundacao ré, ao fixar os termos de
realizacaoc do questionado concurso, afrontou todos os principios
norteadores do concurso publico. Ao possibilitar 0 acesso aos cargos de
Carreira em seus niveis superiores e estipular pré-requisitos indevidos
para tal, ao estipular pontuagao discriminatoria na prova de titulos ¢
atribuir - consideravel peso a entrevista, a Fundacdo re feriu,
contundentemente, a moralidade e legalidade administrativas, iolhendo.
sobretudo, o canone da regular e igualitaria acessibilidade aos cargos

postos em disputa.

Ademais, a Fundagéo ré contemplou no edital a

abertura de vagas para alguns poucos cargos nos niveis iniciais da
(1]
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carreira e, para outros, nos niveis superiores, desconsiderando que o
acesso ao cargo de carrewra deve dar-se pelo nivel inicial, devendo o
agente ascender aos demais durante o exercicio de sua fungao, através
de avaliagdo de mérito, aperfeicoamento funcional e experiéncia

acumulada.

Portanto, com o0 escopo de “acomodar’ as
situacBes atualmente existentes no quadro funcional, a Fundacao ré
conferiu tratamento privilegiado aos funcionarios dos 0rgaos que a
antecederam, violando, ademais, a sistematica que deve reger a carreira

publica.

E as discriminagdes tiveram um alcance ainda
maior, posto que, tanto na pontuacdo dos titulos dos concorrentes,
quanto na estipulacao dos “pré-requisitos” diferenciados para cada um
dos niveis, verifica-se a violacdo do principio da isonomia, uma ver que
se privilegiou, em ambos 0s casos, 0S servicos prestados nos orgaos
ligados as politicas agraria e fundiaria exercidos no Estado de Sao Paulo.
em detrimento das atividades analogas realizadas em outros ambitos da

administracao.

Ora, 0 art. 5° da Constituicao Federal reza:
“Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

esfrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
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direito & vida, a liberdade, a lgualdade, & sequranca e a

propriedade, nos termos da lei”.

No mesmo sentido, dispde o art. 37 da
Constituicao Federal:

‘Art. 37 A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e também, ao sequinte-

I - 0s cargos, empregos e funcbes publicas s8o acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos

em lei”

No entanto, em frontal desacordo com tais
principios - consubstanciados, sobretudo, no principio da isonomia. da
universalidade de acesso aos cargos publicos e da impessoalidade e
publicidade dos atos relativos ao concurso publico - a Fundacéo ré
instituiu, sem razoavei explicacao ou justificativa, tratamento diferenciado
a4 quem prestou servico em seus quadros ou aos seus Orgaos

antecadentes.

Desde logo, observe-se gue o fator de
discriminagéo imposto no edital do concurso € indevido, posto que, como
desenvolvido na inicial, somente a lei em sentido formal pode instituir os

requisitos de acesso a cargos, empregos e fungdes publicas, restando
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eivadas de inconstitucionalidade as restricoes emanadas de ato

administrativo de carater infralegal.

Acrescente-se, ainda, que ndo pode haver no
concurso quaiquer sorte de fator discriminador que nao encontre
fundamento no interesse publico, na Iogica e razoabilidade e que venha a

prejudicar, de algum modo, a competicdo entre os candidatos.

Seguindo este entendimento, portanto,
depreende-se a notoria ilegalidade do edital em questao, por estipular
critérios inconstitucionais para a afericao do valor dos titulos e conferir
peso consideravel a fase de entrevista, minimizando o valor das provas, e
comprometendo, destarte, todo o sistema do mérito do proprio concurso.
Como ja exposto na inicial, ndo se aquilata no caso em exame nenhuma
razoabilidade, assim como algum nexo justificador do fator discriminante
e de sua finalidade, sendo uma violagdo explicita ao principio da
igualdade tisnada pela preferéncia e pela discriminagdo em razéo da

origem ou procedéncia do aspirante ao cargo publico.

Assim, deixard a2 Administracio de contratar o
candidato que logrou obter maior pontuagdo na prova objetiva - o meihor
— Uma vez que o que esta sendo levado em conta, na avaliacao, ndo & a
experiéncia do candidato ou sey real conhecimento, mas sim os orgacs

a0s quais prestou servico, critério este que € arbitrario e irrazoavel
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A relevancia das questdes agui em tela foram
sentidas pelo proprio legislador constituinte, tendo estabelecido em lei
infraconstitucional que “frustrar a licitude de concurso publico” constitui

ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso V, da Lei 8.429/92).

Assim, agiu a Fundacao ré em total dissonancia
com toda a consagracio doutrindria e jurisprudencial acerca do tema,
violando explicitamente os arts. 5° e 37 da Constituicao Federal, bem
como o art. 19, inc. lll, da mesma Constituicdo, rompendo o pacto

federativo ao criar entre brasileiros distingdes e preferéncias entre si.

Consoante o magistério de Hugo Nigro Mazzilli,
“a finalidade do concurso ¢ assegurar igualdade de condi¢oes para todos
0s concorrentes, evitando-se favorecimentos ou discrimacgbes, e
permitindo-se a administragéo selecionar os melhores. Fere, pois, os
principios da impessoalidade, igualdade, publicidade, probidade e
legalidade que a administragdo escolha com quem quer contratar
independentemente de licitagdo ou concurso, e discrimine aqueles com

quem nao quer contratar’!,

No mais, reitera-se integralmente os termos da
inicial.

1 - Ly L . . - . L,
O acesso a0 carpo plidico ¢ o principte da isonomia. p. 23220 - in Revista APMP. o 24, Janciro/ 1Ou
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A questdo de merito discutida nos autos e
unicamente de direito, comportando o feito, consequentemente,

conhecimento direto, nos termos do art. 330, 1, do CPC.

Em face de tudo o quanto acima foi exposto,
aguarda esta Promotoria de Justica a procedéncia integral da presente

acao, nos exatos termos em que proposta.

—

Séao-Paulo, 08 de novembro de 2001,
e o o
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torde JuStica
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amoto Souza Vianna
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PODER JUDICIARIOD
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DL SAQ PAULO

rocesso n 2060353 01 .00:4335.0

U Varada aveda Pablien

Vistos,

CMINIS TERIO PUBLICO DO ESTADO DE SA
FAULC move agdo civil publica em face da FUMDACAO INSTITUTO DE TERRAS
DO ESTADO DE SAD PAULC "JOSE GOMES DA SILVA, sustertando o nulidade
o concurso pubiice para provimento da cargos da fundacio, iniciade por edital
publicndo rio DOE de VB 212000, postulando {iminar para a sipensho do
procedimento de concurso ¢ a condenacdo da Fundacdo ré em abster-se de
condulas que especificn.

Afirma a necessidade de que se aguardasso o
drdgomento de merito da ADIN n° £186-9, na qual fora concedida liminar, pelo
<olendo Supremo Tribunai Federsl, suspandendo 2 vigancia do attigo 1° das
Chsposicdes Transitérias da Lei Estadual 1° 10.207/99, que criou o Fundacio
TLSP e determinara a admissao, na nova fundagao. dos apicvados em cancuy=o
arterion para a prestacao de SeTVIGos no antigo ITESE, ertdo 6rgae di Seoretania
da Justica ¢ Defesa da Cidadania, mediante conveénic firmado entre a Heoretaria o
a FUNDUNESP - Fundagas para o Desenvolvimento da UNESE, dade o ricoo de.
wm o sende julgada improcedente a ADIN. ser necessaria a reintegracio desses
frncionarios, com prejuizo ao patriménio publico.

Sustents, sinda, ofensa ans principios aorteadoras
23 orneurso poblico, com destague aos da legalidade ¢ da isonomis . com
favoreciments dos gue prestaram servigos a0 ITESP oy a outras poucas entidades
hgadas o questao agrana, caracterizado pela possibilidade de pronts acesso a
ntvels intenmedianos das catreiras sem gue o ingresso se dasse no sey cargo
icial, aliada a indevida fixacas do Pré-requisitos para o ingresso e no
=stabelecimento de critérios diversos para a atericdo do tempo de servico prestado
av HESP @ as outias entidades favorecidas, com a conseqiionte atribiigéo de
mmnt pottuagio na prova de titulos, de natureza discriminatoria, ami detimento
dos que, tendo aluads na area agraria, piestaram SOIVIGos & Unido, a outros
Estados, seus Municipios ou a iniciativa privada

Impugna,  ainda, 3 significativa portuagsio
A

/(1



PODER JUDICIARIOD
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADD DE SAC PAULC

Processo 0t 200005301 00433540

Vo da Fazenda Poblies

atribuida 4 antravista, dada sua naltireza eminentemente subyjetiva

A liminar, inictaimente concedida pata saspensiio
ds endamento do concurso, embara manfida no julgamento Jde sgravo da
Instrumenta intetposto pela ré, teve, a requerimanto da Fazenda do Palado, com
fundamento na Lei n® 8.437/92. sustados seus efeitos por decizéio da kyrégia
Presidenria de Tribunal  de Justiga, viabikzondo o presseguimento e o
snueltamento do ceitame, assim comoe a contratagace dos aprovados.

Contestaram 2 ac3o a Fundagdo IPESP o a
Fazenda do Estado.

A Fazenda do Estado (f. 989/1 018) sustenlou a
necessidade de pronta efetivagdo do concirso, sem aue se aguardasse o
lygaments de mérito da ADIN n® 2.186-9 ¢ justificou os critérios de selegda
adotadas, em face da necessidade de contratagio de profisswnais com
apetigncia na delicada questao agrana,  afirmando  a  regulandade  das
disposicoes constantes do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCOS) da
Fundagdo ITESP, regulatmette claborade em atencdo as disposicdes legais o
vriemado por ciitérios de conveniéncia e oportunidade administrativas. lembrancdo
tne este primeiro concurso tem por objetivo prover a fundagao de todo seu Quadro
de Pessoal, & ndo apenas a teposicBo de cargos vagos o qus reveia 2
inperalividade de gue a selecdo viabilize a confrataghic de profissionais capazes
de, por sua experiéncia e técnica, dar continuidade a politica agraria do Estado,
dofendendo os critérios que privilegiam a experiéncia & o tempo de seivico
prestado na area agréria do Fstado de S4o Paulo e a regularidade da pontuacaon
thada & antrovista. Roguereu a improcedéncia da acao.

A Fundagado nstituto de Terras do Estado de Sao
Faulo “Jose Gomies da Silva® - ITESP (f. 1.020/1 044 o documentos fé f,
UGN AST) discorreu sobre o historico de sua criagde pela Lei listadual n?
HO.207/8% e das circunstancias relativas ao provimerito de sous guadres,
alimando  a regularidade do concuirso, promovido em cosiéncia com  Aas
thisposicies de sen Plano de Cargos, Carrsiras & Salanos (PCCSY, aprovade bglo
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Governadoi do Estado conforme Decreto ne 45.508/2000. Defende o3 criterios
adolados para a selecdo em face dos principios da continuidade do sevico
pablicn o da eficiancia, informando que finde o certame os aprovados 3 haviam
sido cotvecados e contratados, tendo ja assumido seys bostos. Menciona o fato
de que poucos ingressaram individunlmente  em iwizo contra o CONCUrso,
nobciande o insucesse das 13 aches propostas. Detendey » regularidade da
cntrevisla ¢ frouxe dados finais sobre o resultado do concurso, demonctrando que
dos aprovados finais 459 NRO eram servidores (o IPESP (29 ou da Fundagao
PSP (53%) o que revela a inocorréncia de ofersa ap principio da isenomia,
ressaltando a con e¢io da canduita de nao se aguardar o julgamento de marito da
ADIMN 1 2 186-9 tendo ent vista que dos 495 poterciais beneficiarios da regia
fegal  transitaria suspensa  pela  liminar, 461 faram  aprovados  no
concurse Requearay a iMprocedancia da agao,

O autor falow  sobre as  contestagbes  (f
1 AG3H57T).

Instadas as partes a espocificar provas, apenas os
fes manifestaram interesse nesse sentido, circunscrito produciio de prova oral
tendente a demonstiar a fisura e a idoneidade da entrevista levada a efeito, tendo a
Fundacac ITESP {untados novas documeantes, com ciéncia ao autor, qre postuloy
s ulgamento da fide.

£ o relatorio.

DECIDO.

A matéria relevante para o julgamento da lide
Hhicaiente do dirsito o hdepende da producic de prova em audigncia, jazae
rela qwal s mostra imperativo o proento jutgamento da acso.

Releva lembrar o fato de que, emborta iniciada
28ia vcie quando ainda em CUISe o cefame esta nac se suspenden, tendo
prosseguide ate sey términag, com g contratacio dos aprovados gue atualmente se
encontiam na brestacao do servigo nublico em questdo, devendo ser considarada,

“Mhespecial a circunstancia de que tais contratactes se efetivaram na vigéricia de

C
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ordem judicial que suspendeu a liminar concedida por este Juiro.  Fsig
circunstancia & importante por dernonstrar que o presente julgamentn acontece
=m face d= sduaghes ja definidas o due ndo serdo oizjcto de repanting alteraciio o
dlle somente se dard em funcao de oportuna confirmacio do julgado, sujeiln a
reeaime necessario em razdo da procedéncia da acdo e da conseqliento
sucurnbencin do Fstado de Sao Paule

Fixadas estas premissas verifico que a questio
telaliva & necessidade de yue se aguardasse o julgamento da ADIN n° n 2,186 0
J&  se enzonta superada pelo superveniente  encerramanto de concurso,
detligamants dos  servidores contratados  nos  termos e Coameénio
EatadoFUNDUNESP o contratacdo dos aprovados no concurso em discussio
necta agado. Observs, apenas, que emboia prejudicado esls argumento so
revelava, desde ¢ inicin, improcedernte, pois seu acolhimento impdicaria, na
verdatde, numa torma de burlar os efeitos da iminar obida junto an Supremo
Tribuinal Federal,

Verifico, por outio fado, inclusive em face do nao
acolhimento dos pedidos de preducas de prova oral fendente a comprovagio da
heitude das antravistas, que o obreto da agdo se volla para verdadeira impugnagao
ac edital @ a0s aritérios de pontuacie adatados, nio se questionando, em nenhum
memeito aidoneidade das pessoas o instituicdes encarregacdas da execusdo tas
[ S K

Passa, assim, a aprecinGio das afinimacdes de
oferiss zos principios da legalidade e da isonomja, confrontasdns, no caso das
aotos, com o= da eficiéncia e da continuidade oo servico pliblicn, segundo a inicial
2 as conleslacSas

E nessa andlise se verifica, com facilidade, que o
protoxto da assegurar a continuidade de servigo publico relevants delicado,
comphicads e de notdria repercussao social @ politica, buscou a Fundacdo ITESP
uma forma por nieio da gual fosse garantida a manutengio do quadio de pessos)

estente antetiormente, 12 experimentado e aprovado na pratica da espiphosa
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QH2SIA0 agraia, invocando, Para tanto o interesae puitico na formacae de ym
novo quadro de pessoal guae Mantivesse » 2ELAANCA trnica o profissional vale
dizar cliciéncia do Quadio antaria;

O resullado final (o CONCUIso Comprova 4 eficicin
dos eritéring adotades, com 4 BPIOVacEo de 481 dos 404 antes contratidos peie
Plomeiniy E%:t:?:dof}:'LJT-J{'?UNESP Para prestacie de SEPICOS ha Fundagsc ITESP
A CIPOsiaD de apenas 13 a¢des judiciais, relacionadas. em dgeral, com a ravisan
Ronivat de quastGen por candidatos que por pouco deixaram de obtar apfovacho
a3 provas,

Tais fatos, an contigno e, oMo afirmade na
contestagde, demanstraram a regularidade des critérins impugnados Pelo auton
TOmprovam p itegalidade go terfame e 3 ofepss A0 principie oa iSonamin,
conhygurandy, ha pratica, elucidativo 2xemplo de ofensy a0 dever constituciopal,
mpesto f\z.irr:ir:irstrag;.ﬁe Pubiica, de PrUMImento g EEUS CAIQes for Conense, de
FIOVas ou de provas o titulos, no qual assegurada ualdade ente 0o
Fatticipantes, pojg Yograram ARIGYacEo mais de apY, dos destinatarjos das regras
tidas por disciiminatorias o ofeiisivas ao principio da isonomia

O significative numera de aprovados  pae
MBI, gy Fundagao (TEgp e dos outros POUCOs argios o enlidades cujo
temipo (e SeVIGD deve contagem favorecics 52 dd em razio do maior himero de
Contiatacios Retdends am felevancia para g macica aprovacdo dagaeles tidos
ror beaeficiades petas regras mpugnadas.

E. gquanto a taig fegras, nio se verifica, no case
Lresante o alitimady tegalidacts deconente da colocario. em LOncurso, parg
Provimenta pey hgresso, de Cargos deiinidos am NVeIs superiores (g Correna,
tenda onr viaty A circunsténcia‘ unica mos Beorrente, de que se bata de concirsn
Para formagiaa nicial do todo WM quadrn de Passoal A itragularidade apontada ng
nicial (ojn maior releva para concuraos destinados ag provimanto de L6 0Y
Yados em guadros ja estrituradns, nos HURS 0 ingresso no cargo inicial de caln

CANRNG wn rpoat imperative. Mac & yiste pont: gue se ehcontra ¢ vicin oue

ava
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1 Vi da Fazenda Poblica

aciHa o edital, 0 concurso & 0s efeifos delos decorentes

L} vicio insanavel desle ronciirso se enconha na
atrituicdo da diferante pantuagio para o tempo da sevigo prastado em orgdos ou
unlidades delerminadas em detrimenlo dn SCIVICO de igual naftireza prestado s
21gans au eniidades diversas, viabilizando. assim, com a attibuighio do relevante
raruncEo na prova de titulos, o tratamento diferenciado o favorecide de um grupo
= detrimento dos demais cidadaos apios a concofrer acs Cargos ou empregos
Postos om conclirso

Ailegalidade foi demonstiada, com eficiéneia, na
icial, que menciona autorizada doutina e junisprudéncia, assim come no
{ulgameiin do Agrave de Instrumento n® 218 403-5-00, ral Des. Paulo Travain,
mpiesso noe sentido de gue

Twdo  indica  haver ume preocuiacdo em
fovorecer aqueles que j& prostavam servicos ao HHESP. inclusive pars cofoca-os
e Bivers mmais elevados. E essa discritninacdo é inaceitavel porgue ofende o
pinciie da isonomia, assegurado pely arl 5° da CF Todas  cnsas
Iteqitariciades pocisrt ser bastantes para justificar a anulacdo do certame, conr
O que advicd grande prejuizo ao erédrio

Esta afirmativa, entio fundada, nos termos do v
aresto, em simples leilurg do edital veio a se confirmar 2o término do certame
Ccom a apicvacdo da quase totalidads dagueles que, em detiimeanto do ranpeite oo
prncipio da isonomia, constitucionalments assegurado, fiveram Latn edital
favorecida a contagem da seu tempo de servico.

A consequdneia ¢ a procedéncia da acAo, para
reconbecar a nulidads do concurso e das confratacdes efetivadas com
fundamente em cerame nulo, com a ressalva, ja oxpostar ne  inicio da
fundamentagds desta sentenca, de que esta decisio ndo podera ier efeitos
maticos  imediatos, por depender  de  reexame necessdrio, dovondo  ser
considerada a circunstancia de que o prossequimanto do concurso se deu com

erpmrnemoordem qudicial ¢ a neeessidade de e nAc haja interrupgio, na
o

*(Oglui
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presaciio do servico publico.

Assim, embola nan se convalide n siteagdo falicn
2tual dafitdds any mein a litigio {3 anteriormente instalado, devers o Administracin
dhligencin para a efetivacio de novo conclitea, unica forma de viabilizar a reguiar
e valida smplantaciao do quadro de passoal da Fundacio ITESP | g guie deve sor
feito sem prejuizo da conlinuidade ra prestag@o do servign

Quanto aos peadides condenatérios ptesenites na
nicial © em sou aditamento, referent se condenagdo da Administracdo a gue se
abslenha, sob pena de multa, de descumprir a Constituigao Faderal, « gue 1evela
sla iprecedencia, dada a autoridade do comando legal que ja impde an
Arliisistrador tals condutas.

A eventualidade de repoticio dos vicias em nove
cdifal & questio fitura e incerta. yue escapa dos limites da prestagao jurisdicions
smiela, imrdicando, caso venho o ocarrey, em vicio de ato e ceriame divarso, o ser
spoibinaniente apreciado, pefas vins Propiias,

Por tedu o exposto, julgo procedents a agdo oivil
publica para reconhecer a nulidade do eoncinso publico para provimento de
cargos da Fundacdo Institute de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da
Siva” - ITESP iniciado por edital publicado no D.OE de 16/12/2000, & em
consegiléncia, das conlratagdes efotuadas em razao do resulizdo dess cerlame.

Arcardo os vencidos com o pagaments das cusfas
e drspesns processuais. Honorarios advocaticios ndo sdo devidos, no Casn, pur
se fratar de agdo civii publica promovida pelo Ministério Publice, araso ao qual
e cabe a parcepcis de tal verba.,

Diecisdo sujeita a reexame necessario Subarn os

Ailos, oportunamente, ao Egrégio Tribunal de Justica, Secéo de Direito Pubiico.

PR “

540 Paulo, 03 da maio de 2002 A0 v

APV O N e SN
LUIS PAULQ ALIENDE RIBEINRO
Juiz do Direito
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